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1 Sammanfattning och bedémning

EY har pa uppdrag av revisorerna i Vasterbottens Lans Landsting 6versiktligt granskat Vas-
terbottens Lans Landstings delarsbokslut och styrelsens delarsrapport per 2018-08-31.
Granskningen har genomférts i enlighet med rekommendationer fran normgivande organ och
med beaktande av god revisionssed.

Efter genomférd granskning bedémer vi att;

Den finansiella redovisningen i allt vasentligt har tagits fram i enlighet med Lag om
kommunal redovisning och god redovisningssed.

Rékenskaperna i allt vasentligt ger en réttvisande bild av resultatet for perioden
januari-augusti 2018 och stéllningen per 2018-08-31.

Fullméaktige har faststallt tre finansiella mal. Tva av dessa har bedéms kunna upp-
fyllas for helaret 2018. Det finansiella malet om ett ekonomiskt resultat som uppgar
till minst 1,7 % av skatteintakter och generella statshidrag kan uppnas om atgards-
planer far planerad effekt.

Vi bedomer dock sammantaget att utfallet enligt delarsrapporten ar forenligt med full-
maktiges finansiella mal foér god ekonomisk hushallning men att det fordras kraftfulla
atgarder och féljsamhet till fastlagda planer under resterande del av 2018 for att
uppna malen samt na langsiktig ekonomisk stabilitet.

Ett positivt balanskravsresultat bedoms kunna uppnas for helaret 2018.

Vara observationer fran granskningen kan vidare sammanfattas i féljande noteringar som
kvarstar sedan tidigare:

Landstingsstyrelsen rekommenderas att prioritera arbetet med att implementera
komponentredovisning avseende samtliga materiella anlaggningstillgangar. Under
2018 har komponentredovisning inforts for fastigheter. Plan fér inforande for 6vriga
vasentliga anlaggningstillgangar/komponenter bor kommenteras i delarsrapporten.
Vi har for avsikt att félja upp detta arbete i granskningen av arsredovisning per 2018-
12-31.

Vi har i tidigare avgivna granskningsrapporter framfort synpunkten att forbattrings-
potential finns gallande det satt pa vilken den samlade rapporteringen for landsting-
ets verksamheter sker i landstingets delarsrapporter och arsredovisning. Avvikelse-
analyser bor presenteras for samtliga ingaende verksamheter med information om
saval vasentliga orsakssamband som handlingsplaner for verksamheter uppvisande
negativa budgetavvikelser. Var rekommendation kvarstar.

Underlag till bokslutsbilagor for redovisade balanskonton haller varierande kvalitet.
Bland annat galler detta for interimsposter som framst avser projekt. Vi uppmanar att
kontroller infors som sékerstaller kvalitén for samtliga av dessa bilagor till kommande
bokslut.
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Bland interimsskulder aterfinns erhdllna statliga medel for nationella kvalitetsregis-
ter. God redovisningssed (RKR 18.1 Intékter fran avgifter, bidrag och forsaljningar)
reglerar hur dessa medel ska redovisas. Statliga bidrag dar landstinget inte ar ater-
betalningsskyldiga skall intéaktsforas av landstinget da de erhalls. Den princip for hur
landstinget redovisar erhallna medel i bokslutet dverensstammer inte med detta.
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2 Inledning

EY har genomfort denna granskning pa uppdrag av revisorerna i Vasterbottens Lans Lands-
ting. Granskningen ar 6versiktlig och avser Véasterbottens Lans Landstings (landstingets) del-
arsbokslut och delarsrapport per 2018-08-31.

2.1 Bakgrund

Revisionen ska enligt kommunallagen arligen préva om verksamheten skots pa ett anda-
malsenligt och fran ekonomisk synpunkt tillfredstallande satt, om rakenskaperna ar rattvi-
sande och om den interna kontrollen ar tillracklig.

Lagen stéller krav pa att budgeten ska innehalla finansiella mal samt mal och riktlin-
jer for verksamheten. Malen ska utvarderas och redovisas i delarsrapporten.

Enligt de riktlinjer som galler ska revisorernas granskning av Landstingets delarsbok-
slut och verksamhetsberattelse soka svaret till foljande fragor:

1. Har verksamheten drivits sa att fullmaktiges beslutade verksamhetsmal upp-
nas?

2. Ar det troligt att fullmaktiges finansiella mal kommer att uppnas?

3. Kommer ett balanserat resultat att uppnas vid arets slut? Om inte, finns atgar-
der for att na balans angivna och ar de tillrackligt tydliga?

2.2 Syfte och revisionsfragor

Syftet med denna granskning &r att ge revisorerna vagledning for att kunna uttala sig om
fraga tva och tre ovan

Vidare ar syftet med granskningen att bedéma om resultatrakningen och balansrakningen i
delarsrapporten i allt vasentligt ger en rattvisande bild av landstingets resultat for arets forsta
atta manader och stallning per 2018-08-31 samt att delarsrapporten ar uppréattad i enlighet
med Lag om kommunal redovisning.

Foljande revisionsfragor skall besvaras genom granskningen:
1. Ger delarsrapporten en rattvisande bild av resultat och stallning?

2. Ar rapporten frén styrelsen uppréttad enligt Lagen om kommunal redovisning och re-
kommendation 22 fran Radet for kommunal redovisning (RKR)?

3. Ger delarsrapporten svar pa frigan om det &r troligt att fullmaktiges finansiella mal
kommer att uppnas? Ar utfallen i delarsrapporten férenliga med fullméktiges mal for
god ekonomisk hushallning?

4. Kommer ett balanserat resultat att uppnas vid arets slut? Ar landstingets prognostise-
rade utfall foérenligt med balanskravet?

5. Om inte, redovisas i delarsrapporten tydliga atgarder for att na balans?
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2.3 Avgransning och ansvar

Ansvaret for upprattande av delarsrapporten och for att landstinget i delarsrapporten uppvi-
sar en rattvisande bild av rakenskaperna med en tillforlitlig prognos for helaret, ligger pa
landstingsstyrelsen.

Granskning av delarsrapport ar en éversiktlig granskning, som ar vasentligt begransad i for-
hallande till en revision.

2.4 Revisionskriterier

Granskningen utfors i enlighet med kommunallagen och andra foérfattningar om revision, re-
visionsreglementet samt enligt SKYREVS véagledning 4 Granskning av delarsrapport. Vidare
kommer de rekommendationer som SKYREV (Fdreningen Sveriges Kommunala Yrkesrevi-
sorer) utger att vara vagledande.

Landstingsstyrelsens ansvar for rattvisande rakenskaper och delarsrapporten regleras i fol-
jande lagar, mal och normer, vilka utgoér den norm/ de kriterier som granskningens resultat
varderas mot:

Lag om kommunal redovisning (KRL), kap 9

Radet for kommunal redovisnings (RKRs) rekommendation nr 22 Delarsrapport
Kommunallagen, kap 6, 11, 12

Landstingets faststallda mal for god ekonomisk hushallining

God redovisningssed

2.5 Genomfdrande

Granskningen utfors i enlighet med rekommendationer fran normgivande organ och med be-
aktande av god revisionssed. Dess huvudsakliga syfte ar att ge fullmaktige ledning for den
fortsatta styrningen av verksamheten sa att god ekonomisk hushallning kan uppnas.

Granskningen genomférs genom intervjuer med nyckelpersoner i bokslutsprocessen och ge-
nom att analytiskt granska resultatutfallet och félja upp ovantade och oférklarliga avvikelser.

Var utforda granskning sammanfattas av oss och utgor darefter underlag for revisorernas be-
démning av eventuella utkade granskningsinsatser eller begaran om kompletterande ana-
lyser fran styrelse eller namnd infér kommande arsbokslut.

Substansgranskning av vasentliga balansposter kommer att ske med utgangspunkt i tidigare
erfarenheter och upprattad riskanalys.

Rapporten innefattar vasentliga iakttagelser och sammanfattande bedémningar.

Rapporten har kommunicerats med landstingets ekonomidirektér och redovisningschef.
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3 Rattvisande rakenskaper

3.1 Bokslutsprocessen

Var samlade bedomning efter utford granskning ar att ekonomistaben har kompetent personal
for den ekonomiska rapporteringen. Landstinget bedéms ha en utvecklad och fungerande bok-
slutsprocess.

Dokumentationen och kvaliteten i bokslutet bedoms 6ver lag halla en tillfredsstallande niva.
I denna granskning har vi noterat att:

det forekommer differenser mellan anlaggningsregister och huvudbok, priméart bero-
ende péa 6vergang till komponentredovisning.

Vara framforda synpunkter och rekommendationer i tidigare rapporter avseende féljande om-
raden ar dock oférandrade och landstingsstyrelsen bor prioritera att atgarda dessa:

Underlag till bokslutsbilagor for redovisade balanskonton haller varierande kvalitet.
Bland annat galler detta for interimsposter som framst avser projekt. Vi uppmanar att
kontroller infors som sékerstaller kvalitén for samtliga av dessa bilagor till kommande
bokslut.

Vi har i tidigare rapporter patalat vikten av att landstinget ser éver tillampningen av
gallande regelverk for lakares jourkompensation. | underlaget for jourskulden finns
en rad lakare med mycket hoga jourskulder. | samband med granskning av arsbok-
slutet kommer vi att folja upp efterlevnaden av géllande regelverk samt félja hur ar-
betet med att se 6ver gallande regelverk fortskrider.

Var granskning av resultatutvecklingen och balansrakningen kommenteras vidare i avsnitt 3.3
och 3.4 nedan.

3.2 Fdrandrade redovisningsprinciper och efterféljsamhet av riktlinjer

Radet for kommunal redovisning har i sin rekommendation rérande materiella anlaggningstill-
gangar (RKR 11.4) fortydligat krav pa att &ven kommuner och landsting ska tillampa kompo-
nentredovisning for materiella anlaggningstillgdngar fran 2014. Vasterbottens lans landsting
tillampar inte denna rekommendation fullt ut vid upprattandet av delarsbokslutet 2018-08-31.
Under perioden har komponentavskrivning inforts for aldre fastigheter. For dvriga vasentliga
tillgangar/komponenter gors inte komponentavskrivningar. Landstingsstyrelsen bor prioritera
arbetet med att implementera komponentredovisning avseende samtliga materiella anlagg-
ningstillgdngar. Plan for inférande bor kommenteras i delarsrapporten. Vi har for avsikt att
folja upp detta arbete i granskningen av arsredovisning per 2018-12-31.
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Radet for kommunal redovisnings rekommendation om hyra och leasing kommenteras i de-
larsrapportens avsnitt om redovisningsprinciper och har utvecklats, men bor enligt var be-
doémning kompletteras ytterligare utifran de kriterier som uppstélls i RKR 13.2 Redovisning av
hyra och leasing®.

3.3 Resultatrdkningen

Vi har genomfort en dversiktlig analytisk granskning av intékts- och kostnadsslagen i resultat-
rakningen och analyserat vasentliga forandringar jamfért med budget och foregaende ar. Ut-
Over detta har aven tagit del av rapporter per 2018-08-31 for landstingsstyrelsen, hélso- och
sjukvardsnamnden samt namnden for funktionshinder och habilitering for att kunna goéra en
djupare analys av avvikelser mot budget och tidigare ar.

Var granskning inte pavisat nagra vasentliga avvikelser i forhallande till hur landstingets re-
sultat har redovisats i delarsrapporten.

3.3.1 Oversiktlig sammanstallning av resultat, budget- och prognosavvikelse

utrall | Utfall ; Budget [ Prognos | Budget- ||Bokslut
tom tom | Skillnad | % -
L 2018 2018 |avvikelse 2017
Belopp i miljoner kronor (mkr) 2018-08 [2017-08
Landstingsstyrelse -2309| -2219 -90
Halso- och sjukvardsnamnd -3119| -2854 -265
Namnd for funktionshinder och habilitering -62 -62 0
Ovriga -17 -15 -2
Verksamhetens nettokostnader -5506( -5150 -357 | 7% -7 901 -8 281 -380 -7 954
Skatteintakter 4271 4156 115 6442 6426 -16 6 259
Generella statshidrag och utjdmning 1096 1082 14 1650 1639 -11 1616
Summa skatteintékter och statsbidrag 5367 5238 129 | 2% 8092 8 065 27 7875
Finansiella intakter 305 115 190 55 460 405 303
Finansiella kostnader -71 -50 -21 -110 -110 0 -79
Summa finansiella poster 234 65 169 -55 350 405 224
Arets resultat 95 153 -59 136 134 -2 145

Skillnad i utfall mellan del&rsbokslut fér augusti 2018 och augusti 2017

Resultatet for perioden januari- augusti 2018 uppgar till 95 mkr, vilket &r 59 mkr lagre &n mot-
svarande period féregdende ar. Verksamhetens nettokostnad har 6kat med 7% jamfort med

1 Av rekommendationen framgér vilka krav som stélls p& upplysningar fér finansiell leasing respektive operationell
leasing. For operationella leasingavtal framgar att "leasetagare ska for ej uppsagningsbara operationella leasing-
avtal med en avtalstid som 6éverstiger tre ar lamna féljande upplysningar:

Upplysningar ska lamnas om vilka kriterier som anvants om leasingavtal hanforts till operationella avtal enbart
med héansyn till avtalets varde.”

Granskning av delarsbokslut 2018-08-31 - finansiell del, Vasterbottens lans landsting
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motsvarande period foregdende ar medan summan av skatteintékter och generella statsbi-
drag och utjamning endast har 6kat med 2%.

Det positiva finansiella nettot har férandrats vasentligt mellan aren och uppgar till 234 mkr
mot 65 mkr foregaende ar. Resultat exklusive finansiella poster uppgar for 2018 till -139 mkr
och for 2017 till +88 mkr. Det &r en forsamring av resultatet med -227 mkr.

De finansiella posterna bestar huvudsakligen av realisationsvinster vid omplacering i pens-
ionsportfoljen. Intakterna ar darfor av tillfallig karaktar och kan inte forvantas vara kvar pa
samma nivd kommande ar. Intéakterna &r till stor del beroende av utvecklingen pa de finansi-
ella marknaderna samt att omplaceringar sker under en 6vergangsperiod for att anpassa pla-
ceringarna till den nya placeringspolicy som tillAmpas inom landstinget.

For att nd en langsiktig ekonomisk balans, behéver 6kningen av skatteintékter och generella
statsbidrag Odverstiga 6kningen av verksamhetens nettokostnad med ett par procentenheter. |
hogkonjunktur med hdg sysselsattning och darmed relativt hdga skatteintékter kan skillnaden
behdva vara storre, for att kunna klara av de svangningar i konjunkturen som kan komma.

Awvikelse mellan budget och prognos for helaret 2018:

Resultat enligt prognosen for helaret 2018 uppgar till 134 mkr. Det ar en avvikelse mot bud-
geten uppgaende till -2 mkr. Underskottet fordelar sig enligt foljande (belopp inom parentes
avser foregaende ar):

Verksamhetens nettokostnad -380 mkr (-318 mkr)
Skatter och statsbidrag -27 mkr (45 mkr)
Finansnetto 405 mkr (128 mkr)
Nettoavvikelse -2 mkr (-145 mkr)

Resultatet i arsbokslutet for 2017 uppgick till 145 mkr, vilket innebar att landstinget i slutet av
2017 kunde uppna en battre folisamhet till budget totalt sett och resultatet blev 135 mkr
hogre &n i den prognos som lamnades under hésten 2017. En viktig forklaring till resultatet
var att de finansiella posterna 6versteg budgeten med 160 mkr.

Verksamhetens nettokostnad forvantas for helaret 2018 6verstiga budgeten med 380 mkr.

Nettokostnaden kommenteras nedan per nAmnd.

Granskning av delarsbokslut 2018-08-31 - finansiell del, Vasterbottens lans landsting
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3.3.2 Verksamhetens nettokostnad

Utfall Utfall Budget
jan-aug | jan-aug jan- aug
Belopp i miljoner kronor (mnkr) 2018 2017 | Awvikelse | % 2018 | Awvikelse | %
Landstingsstyrelsen -2309| -2219 90| 4% -2212 -97 4%
Halso- och sjukvardsnamnden -3119| -2854 -265| 9% -2 929 -190 6%
Namnden for funktionshinder och habilitering -62 -62 0| 0% -61 -1 2%
Ovriga namnder -17 -15 2| 13% -19 2| -11%
Verksamhetens nettokostnad -5506| -5150 -356 | 7% -5221 -286 5%

Nedan kommenteras namnderna med hégst nettokostnad och som redovisar budgetavvi-
kelse:

Landstingsstyrelsen

Landsstyrelsen anger i sin delarsrapport att de kommer att ha stora svarigheter att klara bud-
geten for 2018. Beddmningen &r att nettokostnaderna kommer att dverstiga budgeten med
105 mkr for helaret 2018.

Landstingsstyrelsens nettokostnad har 6kat med 4% sedan foregaende ar. Avvikelsen mot
budgeten uppgar till -97 mkr.

Budgetavvikelsen &ar fordelad enligt féljande (inom parentes anges avvikelsens storlek i for-
hallande till budget):

Primarvard -63 mkr (- 8%)
Digitalisering -9 mkr (- 5%)
Service - 48 mKr (- 21%)

Anslag och administration +23 mkr (+ 2%)

Priméarvardens budgetavvikelse beror, enligt landstingsstyrelsen, framst pa hogre personal-
kostnader och merkostnader for hyrpersonal. Kostnaden for hyrlakare uppgar till 61 mkr och
merkostnaden bedéms vara 50 % dvs. 30 mkr. Kostnaden har minskat jamfort med forega-
ende ar men ar inte i nivd med budget. Kostnaderna for omvardnadspersonal éverstiger bud-
get med 33 mkr. Antalet arsanstéllda, baserat pa narvarotid, har 6kat med 24 personer jam-
fort med foregaende ar.

Av avvikelsen inom service ar 39 mkr hanforligt till hégre fastighetskostnader samt servicere-
sor. Nettokostnadsutvecklingen ar 12,6 % jamfort med féregaende ar och den hoga kost-
nadsnivan beror bl. a. pa hoga kostnader for lokalhyror, hog investeringstakt, akut fastighets-
underhall och 6kade driftskostnader. Kostnaderna for sjukresor bedoms ha okat da lansklini-
ker har bildats.

Overgang till den nya redovisningsprincipen som innebar komponentavskrivningar har med-
fort en positiv budgetavvikelse for perioden januari- augusti 2018. Totalt sett &r avskrivnings-
kostnaderna for perioden 56 mkr lagre an budgeterat.

Granskning av delarsbokslut 2018-08-31 - finansiell del, Vasterbottens lans landsting
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For verksamhetsomradena Digitalisering, Service, Anslag och Administration har antalet ars-
arbetare 6kat med 69 tjanster.

Infor 2018 faststalldes en atgardsplan som skulle minska verksamheternas nettokostnad
med 60 mkr. FOr perioden januari- augusti 2018 uppgar planerade atgarder till 34 mkr. 22
mkr av atgardsplanen har uppnatts. Detta innebar en avvikelse pa 12 mkr dvs. 34%.

I maj 2018 konstaterade landstingsdirektdren att kostnadsutvecklingen var fortsatt for hég
och begarde att nya atgarder skulle vidtas. Primarvardens ledningsgrupp faststallde mot bak-
grund av detta en aktivitetsplan pa 47 punkter.

Hélso- och sjukvardsnamnden

Namnden konstaterar i sin delarsrapport per augusti 2018 att de ekonomiska problemen fort-
satter bade for sjukhusvarden och tandvarden. Detta framkom redan i férsta delarsrapporten
for 2018 och for helaret 2018 prognosticeras ett underskott om -275 mkr.

Budgetavvikelsen for namnden avseende perioden januari- augusti 2018 uppgar till -190 mkr.
Av denna avvikelse avser -176 mkr sjukhusvard och -13 mkr tandvard.

Storre avvikelser mot budget ar:

- Okade vardintakter framst avseende utskrivningsklara patienter ~ +12 mkr

- Minskade patientintakter i tandvarden - 19 mkr
- Hogre personalkostnader - 82 mkr
- Hogre lakemedelskostnader - 20 mkr
- Hogre kostnader for medicinskt material och produktionskostnader - 32 mkr
- Kop av verksamhet och tjanster -13 mkr
- Hogre kostnader for utomlansvard - 26 mkr
- Ovriga poster -10 mkr

Total avvikelse -190 mkr

Infor 2018 faststalldes ett antal atgarder som totalt sett ska ge kostnadsminskningar uppga-
ende till 134 mkr for helaret. Fordelning har skett mellan sjukvarden 129 mkr och tandvarden
5 mkr. Ytterligare atgarder har presenterats av landstingsdirektéren i april 2018. Dessa atgar-
der ska ge effekt bade pa lang och kort sikt och innebéar att det ar skarpta krav vid inhyrning
av personal, begransningar av ej verksamhetskritiska kostnader, prévning av utvecklingsar-
beten samt 6versyn av bemanning och uppdrag i verksamheterna.

Sjukvarden
Namnden anger foljande orsaker som forklaring till budgetavvikelsen:

- Generationsvaxling av hogspecialiserad kompetens innebar lang introduktion och
dubblerade resurser.

- Kostnaderna for hyrpersonal har inte kunnat minskas i den omfattning som planerats.

- Lokalomflyttningar och vakansproblem har inneburit 6kade kostnader.

- Okande kostnader foranledda av skarpta hygien- och stadrutiner for att férhindra
smittspridning.

Granskning av delarsbokslut 2018-08-31 - finansiell del, Vasterbottens lans landsting
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- Den nya lagen om trygg och saker vard innebar att kommunen ska ta hem patien-
terna snabbare och har inneburit lagre kostnader och darmed paverkat resultatet po-
Sitivt.

Okade kostnader for medicinskt material och 6vriga produktionskostnader beror p& hog kost-
nadsutveckling for vissa typer av lakemedel samt hog produktion av vard inom ett antal om-
raden.

Kostnaderna for utomlansvard ar huvudsakligen hanforlig till planerad specialiserad sluten-
vard inom barn- och ungdomscentrum, psykiatri- och kirurgcentrum. Budgeten fér utomlans-
vard har forstarkts infor 2018 med 20 mkr jamfort med tidigare ar.

Personalkostnaderna ar 82 mkr hégre an budgeterat. 66 mkr avser lakarkostnader dar 33
mkr ar merkostnader for stafettlakare. Man har lyckats minska kostnaderna for hyrpersonal
men inte kommit ner i de nivaer som budgeten och atgardsplanerna ar baserade pa. Kostna-
derna for omvardnadspersonal &r 26 mkr hogre an budget. Totalt har sjukhusvarden, baserat
pa berakning av narvarotid, 6kat antalet arsanstallda med 116 tjanster jamfort med férega-
ende ar.

Halften av de planerade atgarderna for att klara verksamhet inom budget har bedomer
namnden har uppnatts, vilket motsvarar 40 mkr.

Tandvarden

Namnden anger att patientintékterna inte nar upp till forvantad niva och orsaken till detta ar
huvudsakligen fortsatta vakanser inom verksamheten. Akuttandvard och tandvard for barn
och unga prioriteras framfor vuxna betalande patienter.

Verksamheten har minskat antalet arsanstallda med 12 personer.

De planerade atgarderna for att klara verksamhet inom budget avser senare delen av 2018
och ingen effekt bedéms darfor ha uppnatts annu.

3.3.3 Sammanfattande kommentarer:

Den obalans mellan budgeterade nettokostnader och utfall som funnits tidigare har aven fort-
satt under 2018. Atgardsprogram &r framtagna i syfte att minska kostnadsokningen och n&
ekonomi i balans. Atgardsprogrammen har inte nétt full effekt och ytterligare aktivitetsplaner
har tagits fram under aret. Verksamhetens nettokostnad fér helaret 2018 forvantas 6verstiga
budgeten med 380 mkr. Denna prognos ar baserad pa att atgardsprogram och aktivitetspla-
ner genomfoérs i planerad omfattning.

| delarsrapporten finns kommentarer till budgetavvikelsen. Det framgar &ven att atgardspro-
gram upprattats. Dock kan vi konstatera att atgardsplanerna inte ger avsedd effekt och att den
langsiktiga ekonomiska stabiliteten inte uppnas.

Arets resultat fér helaret 2018 prognosticeras till 134 mkr, vilket & 2 mkr lagre &n budget. Av
detta resultat utgér 350 mkr positiva avvikelser hanforliga till finansiella poster. Prognostise-
rat resultat fore finansiella poster uppgar darmed till -216 mkr.

Var bedémning ar darfor att det behdvs kraftfulla atgarder for att na langsiktig finansiell stabi-
litet.

Granskning av delarsbokslut 2018-08-31 - finansiell del, Vasterbottens lans landsting
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3.4 Balansrdkningen

Den genomforda dversiktliga granskningen av balansrakningen har utgatt fran att soka svar
pa stora och/eller ovantade avvikelser jamfort med tidigare perioder. Granskningen har inte
visat pa nagra vasentliga avvikelsenoteringar i forhallande till hur landstinget redovisat till-
gangar och skulder i arsredovisningen. Balansrakningens poster har substansgranskats med
utgdngspunkt i upprattad risk- och vasentlighetsanalys. Uppfdljning har skett mot dokumente-
rade underlag utan anmarkning. Detta géller dock inte bedomningsposter sdsom exempelvis
upplupna intakter for sald vard.

Foéljande noteringar har vi gjort efter genomférd granskning:

Vi har inom ramen for granskningen foljt upp redovisade borgensatagande gente-
mot Transitio mot engagemangsbesked. Den storre delen av borgensatagandet ar
en solidarisk borgen (2 457 mkr) och en som avser belopp garanterat av Vasterbot-
tens lans landsting (250 mkr). Enligt uppgift pagar en genomgang av ingangna bor-
gensataganden mot beslut i fullméaktige, for att sakerstalla att fullméaktigebeslut finns
for samtliga borgensataganden. Da genomgangen inte ar klar vid rapportens avlam-
nande, har vi inte kunnat ta del av den.

| likhet med tidigare ar har vi i var granskning gjort noteringar kring féljande omraden:

Kundfordringar reserveras enligt en princip att alla fordringar som ar orérda under
ett &r reserveras. Vi rekommenderar att aven en individuell bedémning bor goras
vid beddémning av osékra fordringar. Aven om merparten av fordringarna ar mycket
sma, uppkommer emellanat storre fordringar dar det kan finnas problem att fa be-
talt.

| var granskning har vi noterat att det bland interimsskulder aterfinns erhalina stat-
liga medel for nationella kvalitetsregister. God redovisningssed sdsom den uttrycks
av Radet for kommunal redovisning i RKR 18.1 Intakter fran avgifter, bidrag och for-
saljningar reglerar hur dessa medel ska redovisas. Statliga bidrag dar landstinget
inte ar aterbetalningsskyldiga skall intéktsféras av landstinget da de erhalls. Den
princip for hur landstinget redovisar erhallna medel i bokslutet dverensstammer inte
med detta.

Upplupna intékter for sald vard beraknas i delarsbokslutet per 2018-08-31 till 26,2
mkr (f & 48,8 mkr). Detta ar en minskning med ca 22,5 mkr sedan arsbokslutet (f &
okning med ca 7 mkr). Minskningen bestar framst av att fordran for sald vard 2014-
2016 inom ramen for regionavtalet (18,8 mkr) har reglerats. UtOver detta har en
post avseende forutbetalda intékter specialistkonsultationer via videokonferens/tele-
radiologi tagits upp som en negativ post (-5 mkr).

Vad galler skulder avseende kopt vard, kan vi efter utférd granskning av bokslut per
2018-08-31, konstatera att upplupna kostnader fér utomlansvard har bokats upp
med 16,2 mkr (f & 11,2 mkr).
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Koncernfragor

Efter utford granskning av delarsrapporten per 2018-08-31, noterar vi att lands-
tinget kommenterar resultatutvecklingen for Region Vasterbotten med bolag.
Nagra narmare kommentarer kring prognos for Region Vasterbotten samt bolag
ingdende i koncernen gors inte.

Av Réadet for kommunal redovisnings rekommendation om sammanstalld redovis-
ning framgar att "sarskilda upplysningar om ekonomi och verksamhet ska lamnas
om koncernforetagen. De sarskilda upplysningarna ska ge en samlad bild av de
ekonomiska engagemangen i koncernforetagen.” "Till de sarskilda upplysningarna
hor aven en analys av den ekonomiska utvecklingen i féretagen, bl. a innehallande
en bedémning av affars- och marknadsrisker samt finansiella risker”.

Efter var granskning noterar vi att det i delarsrapporten dven bor lamnas en be-
skrivning av risker kopplade till dvriga bolags verksamhet i allmanhet samt afférs-
och marknadsrisker for buss- och spartrafik i synnerhet.

Av forvaltningsberéattelsen bor framga vasentliga handelser, bade under perioden
och efter dess utgang for saval landstinget som landstingskoncernen. Det ar var
rekommendation att informationen kompletteras med vasentliga handelser efter pe-
riodens utgang for samtliga.

Granskning av delarsbokslut 2018-08-31 - finansiell del, Vasterbottens lans landsting
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3.5 Beddmning

Delarsrapporten bedéms i allt vasentligt vara uppréattad i enlighet med lagen om
kommunal redovisning och i 6verensstammelse med god redovisningssed.

| likhet med tidigare ar visar nettokostnaderna en vasentlig negativ avvikelse mot
budget. | allt vasentligt &r det finansiella intdkter och férandringar i skatteintdkter
och generella statsbhidrag som har gett ett positivt nettoresultat fér landstinget som
helhet. Atgardsplaner har uppréttats for att komma till rétta med obalanserna men
de har inte haft tillracklig effekt.

Kraftfulla och val férankrade atgardsplaner kravs for att landstinget ska kunna na
langsiktig ekonomisk stabilitet. Atgardsplanerna méaste, for fa avsedd effekt, vara
realistiska, innehalla tidplaner, ansvariga och val férankrade i verksamheten.

Vi har i tidigare avgivna granskningsrapporter framfort synpunkten att forbattrings-
potential finns gallande det satt pa vilken den samlade rapporteringen for landsting-
ets verksamheter sker i delarsrapporter och arsredovisning. Avvikelseanalyser bor
presenteras for samtliga ingaende verksamheter med information om saval vasent-
liga orsakssamband som handlingsplaner fér verksamheter uppvisande negativa
budgetavvikelser. Var rekommendation kvarstar.

Under 2018 har arbetet med implementering av komponentredovisning for samtliga
fastigheter fardigstallts. Aterstar gor andra vasentliga tillgangar/komponenter.
Landstingsstyrelsen rekommenderas darfor att prioritera arbetet med att implemen-
tera komponentredovisning avseende samtliga materiella anlaggningstillgangar.
Plan for inférande bor kommenteras i delarsrapporten.

Granskning av delarsbokslut 2018-08-31 - finansiell del, Vasterbottens lans landsting
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4 Uppfoljning av mal for god ekonomisk hushallning

Fullmaktige ska enligt kommunallagen stalla upp mal fér god ekonomisk hushallning i sin bud-
get, bade ur ett finansiellt perspektiv och ett verksamhetsperspektiv.

Landstingsstyrelsen ska i enligt Lagen om kommunal redovisning utvardera om dessa mal f6ljs
i delarsrapportens forvaltningsberattelse. Enligt Radet fér kommunal redovisnings rekommen-
dation 22 "Delarsrapport”, ska delarsrapportens forvaltningsberattelse innehalla en samlad be-
domning av huruvida malen for god ekonomisk hushallning kommer att kunna uppnas for hela-

ret.

Revisorerna ska enligt kommunallagen bedéma om resultatet i delarsrapport och arsredovis-
ning ar forenligt med fullméktiges mal for god ekonomisk hushallning. Mal for god ekonomisk
hushallning omfattar bade finansiella mal samt verksamhetsmal. | denna granskning foljs end-
ast de finansiella malen upp.

Finansiella mal

Malen for god ekonomisk hushallning for 2018 har av fullmaktige faststallts till tre kvantifier-
bara finansiella mal vilka aterges och kommenteras nedan;

Finansiella mal
for god ekono-
misk hushall-
ning enligt
landstingsplan
2016-2019

Finansiella mal for 2018 enligt
landstingsplanen samt kom-
pletterande beslut i landstings-
fullmaktige 2018-06-19

Utfall av mal for 2018
enligt delarsrappor-
ten

Kommentar

1) En, 6ver de
fyra aren genom-
snittlig, arlig posi-
tiv resultatniva pa
1 - 2 procent av
skatteintékter och
generella statshi-
drag.

Landstinget ska ha ett positivt
ekonomisk resultat som uppgar till
minst 1,7 procent av skatteintak-
ter och generella statsbidrag.

| delarsrapporten upp-
gar resultatet till 95
mnkr. Detta utgor
1,77% av skatter och
avgifter.

Landstingsstyrelsen
prognosticerar ett
helarsresultat uppga-
ende till 134 mkr.
Detta utgor 1,66% av
skatter och generella
statshidrag.

Landstingsstyrelsens
prognos for maluppfyl-
lelse ar Delvis (90-
99%)

Forutsattningen for
maluppfyllelse ar
att atgardsplanerna
far den effekt som
planerats.

Mot bakgrund av
kostnadsutveckl-
ingen hittills 2018,
beddmer vi att det
ar osakert om maélet
uppnas.

2) Landstingets
totala pensionsa-
tagande ska vid
utgangen av 2019

Landstingets totala pensionsata-
gande ska vid utgdngen av 2018
vara finansierat till minst 39 pro-
cent.

Per 31 augusti 2018
uppgar pensionsme-
delsportféljen till 41 %

Viinstammer i
landstingsstyrel-
sens bedémning
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vara finansierat till
minst 40 %.

av prognosticerat
pensionsatagande.

Landstingsstyrelsens
prognos ar att malet
kommer att uppnas
aven for helaret 2018.

3) Landstingets
investeringar ska
finansieras utan
extern upplaning.

Finansiellt mal enligt delarsrap-
port beslutat enligt protokoll fran
Landstingsfullméaktige per
2018-06-19:

Aterinvesteringar ska finansieras
utan extern upplaning. Lanefinan-
siering kan ske av strategiska in-
vesteringar under forutséttning att
soliditeten enligt den sa kallade
blandmodellen ej understiger 18
procent och totalt lanebelopp
Overstiger 3 000 miljoner kronor.

Extern upplaning i del-
arsbokslutet uppgar till
1000 mkr och solidite-
ten enligt blandmo-
dellen till 23 %.

Till arsskiftet bedomer
landstingsstyrelsen att
ytterligare 200 mkr
kommer att upplanas
och prognosticerar att
soliditeten kommer att
dverstiga 18 % vid ars-
skiftet.

Landstingsstyrelsens
prognos ar att malet
kommer att uppnas.

Viinstammer i
landstingsstyrel-
sens bedémning.

| delarsrapporten utvarderas maluppfyllelsen av de finansiella mal som faststallts av lands-

tingsfullmaktige.

Nagon samlad bedémning av om landstinget har en god ekonomisk hushallning i ett finansi-
ellt perspektiv framgar inte i delarsrapporten.

Vi bedomer sammantaget att utfallet enligt delarsrapporten ar forenligt med fullmaktiges fi-
nansiella mal foér god ekonomisk hushallning. Detta forutsatter dock att atgardsplaner och ak-
tiviteter far planerad effekt pa resultatet.

4.1 Balanskravet

Kravet p& balans mellan intakter och kostnader, balanskravet, ar lagstadgat i kommunalla-
gen. Balanskravet innebar att balans ska rada bade vid budgettillfallet och nar aret ar slut.
Avstamning av balanskravet ska goras saval i delarsrapporten, med utgangspunkt i det pro-
gnostiserade och justerade resultatet for aret samt i arsredovisningen.

Av den kommunala redovisningslagen framgar att férvaltningsberattelsen ska innehalla upp-
lysningar om arets balanskravsresultat. Uppstar underskott ska dessa tackas under de kom-
mande tre aren, om inte fullméktige dberopar synnerliga skal.

Det prognosticerade resultatet fér 2018 uppgar till 134 mkr. Inga balanskravsjusteringar har
framkommit i delarsrapporten. Det finns heller inga tidigare underskott att aterstélla.
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Darmed bedomer vi att balanskravet uppnas for helaret 2018.

4.2 Beddmning

Fullmaktige har faststéllt tre finansiella mal. Tva av dessa har bedoms kunna uppfyl-
las for helaret 2018.

Det finansiella malet om ett ekonomiskt resultat som uppgar till minst 1,7 % av skat-
teintakter och generella statsbidrag kan uppnas om atgardsplaner far planerad effekt.

Vi bedomer sammantaget att utfallet enligt delarsrapporten ar férenligt med fullméak-
tiges finansiella mal for god ekonomisk hushallning men att det fordras kraftfulla at-
garder och foljsamhet till fastlagda planer under resterande del av 2018 for att uppna
malen.

Ett positivt balanskravsresultat bedoms kunna uppnas for helaret 2018.

Umea den 19 november 2018

Malin Westerberg Blom Helena Patrikson
Auktoriserad revisor Auktoriserad revisor
Certifierad kommunal revisor Certifierad kommunal revisor
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